KUR POLITIKASI
Tiirkiye’de Kur Politikasinin Gelisimi

Tipik bir kapali ekonomi modelinde dis denge, faiz oranlarindan ¢cok doviz kurlar1 araciligi ile etkilenmeye
caligilir. 32 Sayili Karara gelinceye kadar -kimi zaman farklar olsa da- doviz kurlart TCMB tarafindan
belirlenip ilan edilmistir. 1980’11 yillarin sonuna kadar para politikasi, kalkinma programlarinin bir araci
olarak yiiriitiilmiis, sabit doviz kuru sistemi s6z konusu oldugundan, bu dénemde doviz kuru kalkinma
planlari ¢er¢evesinde, ya oldugundan diisiik ya da yiliksek olarak belirlenmistir. 1989 yilindan sonra bu
durum tamamen degismemekle birlikte, para politikasi, fiyat istikrar1 hedefine gore uygulanmistir.
1989-1993, doneminde TL nin degeri yiikselmis, kisa vadeli sermaye girisinde artis yasanmistir. 1992-1994
yillarinda d6viz kurunda goriilen artisin 6nemli bir sebebi de para ikamesidir. Para ikamesi devletin senyoraj
hakkini kullanamamasi1 anlamina gelir. 1994 krizine yol agan en 6nemli ve birbirine baglh iki degisken sicak
para ve kamu aciklarindaki istikrarsizliktir. Kamu agiklarinin finanse edilebilmesi i¢in verilen yiiksek faizler
kisa vadeli spekiilatif fonlarin {ilkeye akmasina yol agmis; fakat bir noktada bu siire¢ kamu agiklarindaki ¢ok
biiylik artislar sebebiyle risk artis1 ve rating kuruluslarinin not diisiirmesi ile tersine donmdiistiir.

1994-1999 doneminde ise kurlar piyasada belirlenmekle birlikte, politika uygulayicilarinin yogun
miidahalesi altinda seyretmistir. Bu donemde TL nin degeri dar bir aralik i¢inde dalgalanmistir. Ancak, bu
dalgalanmada degerlenme yoniinde bir egilim oldugu da goriilmektedir.

1999 y1l1 sonunda ise, “YOnlendirilmis Sabit Parite (Crawling Peg)” olarak tanimlanan sistem uygulamaya
konulmustur. Bu sistemin en 6nemli basari sarti, maliye ve gelir politikalar1 ile uyumlu olmasi ve ¢ok uzun
stirmemesidir. Ancak 2000 yilinda, gerekli yapisal politika degisiklikleri uygulamaya konulamadigi, finans
kesiminde goriilen ¢esitli bozukluklar goriildiigii i¢in bu sistem basarisiz olmus ve 2001 yilinda Tirkiye
tekrar dalgali kur sistemine ge¢mistir.

Tiirkiye’ye Uygun Kur Politikas1

Burada tizerinde durulmasi gereken asil husus doviz kurunun dis ticaret lizerindeki etkisidir. Bilindigi gibi
doviz kurunun dis ticaret tizerindeki etkisi, ancak ithalat ve ihracat fiyatlarin1 degistirmesi durumunda ve
Tiirkiye’nin ithalat talep esnekligi ile ihracat arz esnekliginin ne olduguna bagl olarak ortaya ¢ikar. Eger s6z
konusu esnekliklerin toplam1 1’den biiyiikse TL’nin deger kaybi dis ticaret dengesinde bir 1yilesme
saglayacaktir. Aksi halde dis ticaret dengesi lizerinde olumsuz bir etki yapacaktir. Tiirkiye’de ihracat arz
esnekligi diisiik oldugu halde ithalat talep esnekligi yiliksek oldugu i¢in TL nin deger kaybi, 2001 yilinda
yasandig1 gibi, dis ticaret agiini azaltic1 yonde bir etki yapmuigtir.

Ancak doviz kuru enstriimaninin kullanilmasinda dikkat edilecek hususlar bulunmaktadir. Zira ekonomik
etkinligin azalmasi gibi bir risk de mevcuttur. 2000 yilinda uygulanan, déviz kurunu ¢apa olarak kullanan
programin benzerleri 1990’larda bir ¢ok iilkede uygulanmistir. Brezilya, Meksika, Rusya’da uygulanmis
olan bu sistem, bu tilkelerde de krizlere yol agmisti. Ciinkii dovizi ¢capa yapmak bir kredibilite saglasa bile,
bir siire sonra sistem tizerindeki baskilar artmaktadir.

Doviz kuru artisinin enflasyona gore diisiik kalmasi (TL nin reel olarak degerlenmesi) hem bir fiyat (ikame)
etkisi hem de gelir etkisi ortaya ¢ikarmistir. Bu etkiler yoluyla ithalat talebi hizla ylikselmistir. 2000 yilinda
ithalat talebinde yasanan hizli biiylime, doviz kuru lizerindeki baskiy1 artiran en 6nemli sebep olmustur.
Enflasyonun 6ngoriilenden daha yavas diismesi, TL’ nin asir1 degerlenmesi ve programin déviz kuru
capasina dayanmasi, programin basarisi konusundaki siipheleri artirmigtir. 2000 y1l1 Kasim ayinda yasanan
finansal kriz sonrasinda, 6zellikle yabancilar arasinda programin siirdiiriilebilirligi konusunda siipheler
artmistir. Ancak, yukarida ifade edilen sebeplerin mali sistemi saglam olan bir iilkede bertaraf edilmesi
miimkiindiir. Yani krize yol agan asil sebep program uygulanmaya baglanmadan 6nce mali sistemin
diizeltilmemis olmasidir.

Yasanan bu deneyim, kur Politikasinin dikkatli ve kosullara uygun secilmesi ve planlamanin iyi
yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. yukarida agiklandig: gibi kur sistemleri iki ug¢ arasinda
belirlenmektedir. Higbir iilke tam sabit kur uygulamadigi gibi, tam serbest kur sistemini uygulayan iilke de
yoktur.

Kur sistemleri segilirken dikkat edilen en 6nemli unsurlar, sz konusu sistemin esnekligi ve kredibilite
yaratma giiciidiir. Serbest kur sistemlerinde esneklik avantaji varken sabit kur sistemlerinde kredibilite
avantaj1 6ne ¢ikmaktadir.

Doéviz kurlarindaki hareketin piyasaya etkisi konusunda da iki farkli goriis vardir.

Ik goriise gore, doviz kuru belirsizligi, piyasa elemanlarinin kur belirsizliginin olumsuz etkilerini en aza



indirmek i¢in piyasadaki etkinliklerini azaltmalarina yol acar. Ongériilemeyen kur degisiklikleri karlarin
azalmasi yoluyla ticaret hacmi iizerinde olumsuz etki yapar. Kurun hareketliligi arttiginda ihracat¢inin riski
artacaktir.

Diger goriise gore ise, i¢ ve dig ticaretin firmalar i¢in bir se¢enek oldugudur. Bu goriise gore, firma piyasaya
giris (¢1kis) maliyetlerini yabanci bir piyasadan ¢ikis (giris) kayiplariyla (karlarini) karsilagtiracaktir. Uluslar
arasl ticarette goreli dezavantajlari olan firmalar doviz kuru hareketliliginden fayda saglarlar. Ciinkii
ithracattan beklenen nakit akimlar1 giris-¢ikis maliyetlerinden daha fazla artar. Bu ylizden ticaret hacmi,
kurlardaki hareketlilik sebebiyle artabilecektir.

Tiirkiye agisindan birinci goriis daha anlamli goériinmektedir. Ciinkii ilkemizdeki firmalar genellikle ya yurt
ici icin ya da yurt disi i¢in tiretirler. Baz1 lireticilerin tiretimleri i¢ ve dis piyasalardaki gelismelere karsi
duyarli degildir. Ornegin dis piyasalarda yasanan bir talep azalmas1 sonucunda iiretim i¢ piyasaya
yonelmemektedir. Yani s6z konusu iireticiler i¢in, ihracat bir segenek degildir. Piyasalara giris-¢ikis
maliyetleri ile thracat gelirlerini karsilagtirmalart miimkiin degildir. Bu yiizden doviz kurlarindaki belirsizlik
ihracat acisindan olumsuz bir etki yapar.

Doviz kuru Politikasinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilebilmesi, reel kurun takip edilmesini gerektirmektedir.
Tiirkiye’de ¢esitli kurumlarda hesaplanan reel kur endeksleri farklilik gostermektedir. Bunun baslica sebebi
hesaplamalarda dikkate alinan dovizlerin, farkli agirliklara sahip olmasidir. Su anda Merkez Bankasi
tarafindan kullanilan déviz sepeti ($1+0,77 EURO) dan olugsmakta ve ilgili dovizlerin sepert i¢indeki agirligi
zaman ic¢inde sabit kalmamaktadir. Oysa reel degisimlerin saglikli bir sekilde takip edilebilmesi i¢in
sepetteki dovizlerin agirliginin sabit olmasi gerekmektedir. Ayrica kullanilan sepetteki dovizlerin paylari,
Tiirkiye’nin dis ticaretinde kullanilan dovizler g6z 6niine alindiginda dis ticaretin yapisini iyi sekilde temsil
etmemektedir.

Ornegin bugiinkii kurlara gére Merkez Bankas1 sepetinin yiizde 60’1 dolardan yiizde 40°,i ise EURO’dan
olugsmaktadir. Oysa dis ticareti temsil edecek bir sepette, EURO’nun agirliginin daha fazla olmasi daha
gergekei olacaktir. Boylece, TL’ nin degerinde yasanan degismenin EURO’nun agirliginin dolara gore daha
fazla oldugu bir sepete gore hesaplanmasi, kurun yarattig1 rekabet giicli degismesini daha dogru
gosterecektir.

2002 YILI TURKIYE IHRACATI RAPORU

Aylar itibariyla TIM agikladigi ihracat raporlarinda en ¢ok gdéze batan gelismenin doviz kurlarinda yasanan
istikrarsiz oldugu goziikkmektedir. S6z konusu istikrarsizligin ihracat {izerinde yarattig1 olumsuz etkiler
Euro/dolar paritesindeki Euro lehindeki gelisme sayesinde bir nebze dengelenmistir. Doviz kurlari ile ihracat
arasindaki bag ile ilgili tartigmalar 2002 yilinda da devam ederken, TIM 1srarla rekabetin 6niindeki
engellerin sadece kambiyo rejimi degil, enerji, istihdam, kredi faizleri ve vergiler gibi maliyet unsurlari ile
kotalar ve tarife disi engellemeler oldugunun altini ¢izmistir.

2001 yil1 icerisinde yeni ekonomik programla daha rekabetci bir 6zellik kazanan Tiirk liras1 y1l boyunca
inisli ¢cikislt bir grafik izlemis, 1.650.000 TL sinirindan 1.300.000 TL sinirina 3 ay gibi kisa siirede inmis,
Amerikan dolarindaki deger kayb1 %19,2'y1 bulmustur. Bu arada ana girdi fiyatlarini devlet yiiksek kur
lizerinden ayarlamis, ihracat¢inin girdi maliyetleri yiikselirken, satis anlagmalarini daha 6nceden yapan
ithracatcilar yiikselen maliyetlerini satis fiyatlarina yansitamamistir. Bu durumda, i¢ piyasadaki durgunlukta
g0z oniinde dis pazara bagimli kalan ihracatci zararina mal satmistir.

2002 yilinin basina gelirsek, Ocak ve Subat aylarindaki ihracat performansinin cesaret kirici bir halde
oldugu kolayca gortilecektir. IMF programi ¢ercevesinde sektorlere yapilan desteklerin durdurulmast,
ozellikle tarim kesiminin darbe almasina sebep olmustur. 2002 Ocak ay1 ihracati, 2001 yil1 Ocak ayina gore
sadece % 4,6 artis gosterip, 2.454.371.000 dolar olarak gerceklesmistir.

2002 Subat ay1 ihracat1 ise Tiirkiye Ekonomisinin sene basindaki cesaret vermeyen performansini
pekistirircesine, 2001 yili Subat ayina gore %6,9 oraninda azalip, 2.334.509.000 dolar olarak
gerceklesmistir. Madencilik sektorii disinda tiim sektorlerimizde aylik bazda goriilen bu azalma, yillik
ithracat artis ivmesini de olumsuz etkileyecegi konusunda endiseler baglamisti. Ekim-Ocak arasinda 4 ay gibi
kisa siirede Tiirk Lirasi’nin dolar ve euro karsisinda %38 deger kazanmasi, TL'yi devaliiasyon dncesi
pariteden dahi daha degerli bir diizeye yiikseltmis bulunmaktaydi. TIM Subat ihracat raporunda,
ekonomideki koordinasyon eksikliginin altin1 ¢izmis ve iiretim girdilerine yonelik vergi politikalart ile
makroekonomik hedefleri arasindaki ¢eliskiler bir an 6nce giderilmesi konusunda uyarilar yapmisti. Hatta
rapordaki su climleler ihracatcilari elestirenler igin bir cevap niteliginde olmustur:

"Thracat artis1 sorunu, dar kur tartismalariyla gdlgelenmemeli, ihracatcilarin asil sorunlari olan istihdam,
finansman ve enerji konular1 Tiirkiye giindemindeki yerlerini almalidir. Unutulmamasi gereken, ihracatla



biiyiimenin ekonominin can simidi oldugu ve bunun da tiim Tiirkiye'nin meselesi oldugudur."
Uygulanan program ve kriz nedeniyle i¢ pazarin daralmasi, iireticilerin biiyiik bir kisminin ¢6ziim i¢in
ihracata sarildig1 bir Mart ay1 rakamlar1 ilk umut 1518101 vermistir. Ihracatta en yiiksek artislarin
gozlemlendigi elektrik-elektronik ve makine, ¢imento ve toprak {irlinleri ve hazir giyim ve konfeksiyon
sektorlerinde i¢ pazarin 6nemli 6l¢lide daralmasi, bu sektorlere dis pazarlara agilmalari i¢in bir ivme
yaratmustir. Dolayisiyla, 2002 yilinin Mart ayinda ihracatimiz bir dnceki yilin ayni dénemine gore %18,3
artarak 2.861.064.000 dolar olarak gerceklesmistir. 2002 yilinin ilk {i¢ ay1 dikkate alindiginda; toplam
ithracat artist %5 olurken, sanayi iiriinleri ihracat1 % 6,4 artmig, TIM tarafindan ocak ayinda yapilan uyariy1
teyit edercesine tarim iiriinleri ihracati ise %4 oraninda azalmistir.

Mart ayinda Bazi kesimler tarafindan "krizin bitti" seklinde a¢iklamalar gelmis, TIM bu iddianin
argiimanlarii1 Mart ay1 Ihracat raporunda su tespitlerle ¢iiriitmiistiir:

"2001 yilinda Tiirkiye gayri safi milli hasilasi bir 6nceki yila gére— %9,4 kiigiilmiistiir ve Ikinci Diinya
Savasindan bu yana goriilen en biiyiik daralma yasanmaktadir.

2001 yilinda sanayi iiretimi % 8,6 azalmisken, aylik Sanayi Uretim— Indeksi 2002 Ocak ayinda bir 6nceki
aya gore % 3,1 gerilemistir. Reel bliylimeye gecilmedikge krizin bitmesinden bahsetmek dogru
olmayacaktir.

2002 yilinin Ocak-Subat aylarinda 6.440 sirket kurulmustur, gecen— yilin ayni déneminde kurulan sirket
sayis1 7.938 olduguna gore, rakamdaki diisiis %18,9'tlir. Gittik¢e daha az sirketin kuruldugu bir tilkede
krizin bittigini sdylemek mantikli midir?

Bu ekonomik kii¢tilmeyle birlikte kisi basina diisen milli gelir 2.160— dolara gerileyerek, ortalama kisi
basina milli geliri 22.500 dolar olan, tam iiye olmak istedigimiz Avrupa Birligi’nin 10 kat altinda kalmstir.
Biitce cephesinde de Ocak-Subat aylarindaki konsolide biit¢e agi1g1 bir— dnceki yila gore %11.093 gibi
olaganiistii bir oranda artmistir. A¢ik ilk iki ayda 10.6 katrilyonu bulmustur.

Istihdam cephesinde de iyimser olmamizi saglayacak gelismeler— gozlenmemektedir. 2001 yilinda Tiirkiye
genelinde toplam issiz sayist 1 milyon 902 bin kisi, issizlik orani da %8,5 olarak gergeklesmistir. Daha da
vahimi, 2001 yilinda Tiirkiye genelinde, yarinlarimizin teminati egitimli genclerde issizlik oran1 %25,8'
bulmustur."

2002 y1l1 biterken yukaridaki parametrelerin pek azinda olumlu— gelismeler kaydedilmistir. Daha
oniimiizde asmamiz gereken bir gok engel mevcuttur. Issizlik ve kapanan sirket istatistikleri, 9 aylik biiyiime
rakamlarinin sosyal yansimalarinin olmadigin1 géstermektedir. 2001 yilinin tarihi bir daralma ile sona
ermesi, 2002 yilinin matematiksel anlamda iyi gegecegini gostermistir. DIE'nin ii¢ aylik tiretim endeksi
grafigi bunu ¢ok net bir sekilde anlatmaktadir. iki donemdeki gelismeler neredeyse birbirlerinin ayna
karsisindaki yansimalar gibidir.

Nisan ayinda geldigimizde, Tiirkiye'de istihdamin biiyiik bir boliimiinii tagiyan tarim sektoriiniin geneline
yayilan azalma, sektordeki sorunlarin dikkat ¢ekici boyutlara ulastigini gosterdi. tarim triinleri ihracatinin
2001'in ayni donemine gore %13,1 azalmasi karsisinda TIM, Tiirkiye'de sosyal dengenin tam olarak
saglanabilmesi i¢in tarim sektoriiniin sorunlarinin acilen ¢oziilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu olumsuz
gelismeye ragmen bir onceki yila gére %8 artarak 2.747.214.000 dolar olarak gerceklesen ihracatin Mart
ayindaki ivmeyi devam ettirdigini de acikladi. Sanayi iiriinleri ihracatinin %11 artmasi1 s6z konusu
gelismenin yaraticis1 olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin en eski sorunlarindan biri olan enflasyon konusunda ise Nisan ayinda iyimser
beklentilerin dogdugu ve gittik¢e hiikiimetin hedefi olan % 35 enflasyonun gergek¢i bulundugu goriilmiistir.
TIM satin alma giiciiniin enflasyondan daha hizl diistiigiinii isaret etmis, reel olarak hayat pahalilagmakta
oldugunun altini ¢izerek; koylil, is¢i ve memur kesimleri gibi sabit gelirli kesimler enflasyondaki diististin
faydalarindan somut olarak yararlanamadigini raporunda agik¢a ortaya koymustur. Nisan ay1 ihracat
raporunda su ciimleler akilda kalmasi gereken niteliktedir:

" Tiirkiye enflasyonu, lireterek ve tirettigini ihrag¢ ederek yenmeye mahkumdur. Ancak bu sekilde, toplumun
biitlin kesimleri enflasyondaki diisiisten faydalanacak, lilkemiz diisiik enflasyonlu fakat durgunluk i¢indeki
bir ekonomiden, lireten ve reel olarak biiyiiyen bir ekonomiye doniisecektir."

Mayis ayinda doviz kurunda ekonomik gerekcelere dayanan bir artis meydana gelmistir. Uzmanlar
tarafindan 1srarla belirtilen noktaya dogru hareketlenen doviz kurlarindaki bu gelisme Tiirkiye'nin rekabet
giicli agisindan 6nemli olmakla birlikte, ihracati etkileyen tek 6ge degildir. TIM, Mayis ay1 ihracat
raporunda, iiretime doniik girdilerde rekabetci fiyatlar saglanabilirse Tiirkiye'nin tekrar tiretebilen, lirettigini
de satabilen bir iilke olacaginin altin1 ¢izmistir. Bundan bagka TIM, ne {ist fiyatlarda ne de alt fiyatlarda
gercekci olmayan doviz kurundan 1srarla kaginilmasini istemistir.

Sozii gegen gergeklerin 15181nda, 2002 Mayis ay1 ihracati bir 6nceki yila gére % 6,6 artarak 2.987.363.000



dolar olarak gerceklesmistir. Sanayi iiriinleri ihracat1 %10,5 artarken, tarim trtinleri ihracati gecen yilin ayni
dénemine gore % 17,4 azalmistir. tarim sektorii ihracatindaki azalmanin siireklilik kazandig1 goriilmiistiir.
Bu gelismenin sonucu olarak da, tarim sektoriiniin Ocak-Mayis 2002 doneminde toplam ihracat i¢indeki
pay1 % 12'ye gerilemistir.

Mayis ayindaki Diger 6nemli bir gelisme ise kamuoyunda "Istanbul Yaklasimi" olarak bilinen finansal
yeniden yapilandirma planinin bankalarca kabul edilip, BDDK'ya sunulmasi olarak kaydedilmistir. TIM, zor
durumdaki firmalar1 rahatlatmaya yonelik bu girisimin basariya ulagsmasi i¢in kamu ve 6zel sektoriin
koordinasyon iginde ¢alismasi ve gii¢ birligine gitmesi gerektigini 1srarla belirtmistir. May1s ay1 Ihracat
Raporu su ciimleyle sona ermektedir: "Reel sektoriin finansal zorluklardan kurtulmasi Tiirkiye'nin oniinii
acacaktir."

Erken Se¢im ile ilgili ilk tartismalarin basladigi 2002 Haziran ayinda, i¢ borg faizlerinin beklenilenin aksine
yukar1 dogru tirmanmasi, uygulanan istikrar programinin gelecegi hakkinda endiseler yaratmistir.
Enflasyonun hizla diismesine ragmen faizlerin tirmanisi, fiyatlar genel seviyesindeki olumlu gelismenin
kalic1 olmadig1 izlenimini vermistir. Mayis ayinda % 40 birlesik seviyesine indirilmesi beklenen faiz
oranlari, belirsizligin etkisiyle %70'lerin iizerine ¢ikmis, bu durum para ve maliye politikalar1 arasinda da
belli belirsiz bir kopuklugun varligi hakkinda siipheler uyandirmistir. Ekonominin reel kesiminde ortaya
¢ikan rakamsal anlamdaki olumlu gelismelerin talep tarafinda hissedilmemesi, paranin yonii konusunda elle
tutulur yorumlar yapilmasina meydan vermemistir. Faizler ile birlikte doviz kurlarinin da yiikselmesi,
portfdy tercihlerinde tereddiit yarattig1 gibi tiiketimin de ertelenmesine yol agmuistir.

Tiirkiye ithracatinin her ne kadar basta belirtilen olumsuz sartlarin etkisine maruz kalacagi endisesi hakim
olmussa da, Euronun hizli deger artisinin yarattigi olumlu etkinin yilin geri kalan kisminda da ihracat
rakamlarma yansiyacagi anlagilmistir. Thracat haziran ayinda bir dnceki yila gore % 5,1 artarak
2.751.403.000 dolar olarak gerceklesirken, sanayi tirtinleri ihracatt % 9,9 artmis, tarim {iriinleri ihracati
gecen yilin ayni donemine gore % 24,2 azalmistir. 2002 yilinin ilk alt1 ay1 dikkate alindiginda ise; toplam
ithracat artist1 % 5,9 olmustur. Sektor bazinda en biiylik artiglar, Tasit Araclar ve Yan Sanayi (%21,1), Agag
Mamulleri ve Orman Uriinleri (%19), Cimento ve Toprak Uriinleri (%16,3), Elektrik Elektronik ve Makine
(%13,3) sektorlerinde gerceklesirken, en biiyiik diisiisler yine tarim sektoriinde kaydedilmistir. AB ile ilgili
caligmalarin ve tartismalarin yogun sekilde gozlendigi haziran ayinda, iiyelige gecis miizakerelerinin
baslamasinin da ekonomiye pozitif etki yapacagi kabul gormiistiir. Bu etkiyle alakali olarak ilerici ugtaki
pozitif ve negatif yorumlar bir kenara birakilirsa, en ¢ok dis ticaret iligkimiz bulunan AB iilkeleri ile her
konuda standardizasyona gidilmesinin ihracatimiz agisindan da olumlu etkiler yaratacagi TIM raporlarinda
sikca belirtilmistir. Buna ragmen AB tartismasinin Bazi tehlikeleri unutturacak sekilde giindeme
getirilmesinin siyasi ve ekonomik belirsizligi koriikleyici bir nitelik tasidiginin da alt1 ¢izilmistir.

TIM'in haziran ay1 ihracat raporundaki mesaj1 ise su olmustur: "AB her bakimdan Tiirk vatandaslarinin uzun
yillardan beri 6zledigi ve hak ettigi yasam standartlarini icermektedir. Bu nedenle sadece AB iiyeligine
ulagmak i¢in degil kendimiz i¢in de evrensel standart olan "Kopenhag Kriterlerini" benimsemeliyiz. Fakat
"AB girersek zengin oluruz" seklinde gercekeilik ve ciddiyetten uzak yapilan Bazi raporlar ve calismalar,
hem kamuoyunu yaniltmakta hem de AB ve onun kriterlerinin evrenselligini benimseyip halka anlatmaya
caligsanlar1 zor durumda birakmaktadir. Bu baglamda, AB'ye daha bilimsel ve ger¢ekei olarak yaklasmanin
gerektigine inanilmaktadir."

2002 yilimin Temmuz ayinda, TBMM'de alinan erken Se¢im Kararmin para piyasalarindaki belirsizligi
ortadan kaldirmasi beklenmis, sabit sermaye yatirimlar: ve reel kesimdeki genisleme planlar1 agisindan ayni
etkinin goriilmesinin pek miimkiin olmadigi1 kisa zamanda anlasilmistir. Erken Se¢im sonrasi ortaya ¢ikacak
tablonun o giin itibartyla belirsiz olmasi da, liretim ve istihdam artis1 oniindeki kisa vadeli bir engel olarak
gbziikmiistiir..

Irak ile ilgili senaryolarin giin gectik¢e azalarak elle tutulur adimlara doniismesi de hem i¢ yatirimlar hem de
bolge iilkeleri ile yapilan ticaretin beklemeye alinmasina yol agmistir. Sonbahar aylarinda bir askeri
operasyonun her kesim tarafindan seslendirilmesi, tedirginligi artirirken bdlgede uzun vadeli bir
istikrarsizligin ortaya ¢ikaracagi sonuglar hakkinda bugiinkii kadar net fikirler konulamamistir. Yukarida
bahsedilen olumsuzluklar ve tehlikelere ragmen, Temmuz ayindaki ihracat rakamlar1 hem biiylime hizi hem
de doviz girdileri konusunda IMF ile yiiriitiilen Istikrar programinin en saglam dayanagmin ihracat¢1 kesim
oldugunun bir kere daha altin1 ¢izmistir. Ihracat kayitlarimiza gére, Temmuz ayinda ihracat bir énceki yilin
ayni ayina gore % 29,3 artis gostermis ve 3.155 Milyar dolar olmustur. Ocak- Temmuz donemi dikkate
alindiginda da gecen yilin ayni donemine gére ABD Dolar1 cinsinden % 9,1'lik artisin atesleyicileri sirasiyla,
sanayi ve madencilik olmustur. tarim sektoriiniin ihracati ile ilgili olumsuz seyir devam etmistir.

Sanayi sektoriindeki ithracat artisinin gegen yil ve bu yilin Temmuz aylar karsilastirmasina gore % 35,9'luk
rekor bir artiga gegmesinin arkasinda, imalat sanayiinin % 37,3'lik goreceli, 596.218 Milyon Dolarlik



mutlak artisinin bulundugunun goriiyoruz. Katma deger yaratmada oldukga etkin olan imalat sanayiindeki
bu ihracat artisinin {iretim istatistikleri ve kapasite kullanim oranlart istatistiklerine de yansiyacagi
anlagilmistir.

Ocak-Temmuz 2002 déneminde ise aylik bazdaki bu artigin yarattigi ivme ile imalat sanayiinin ihracati
gecen y1l ayni doneme gore % 14,1'lik ilerleme gdstermistir. hazir giyim ve konfeksiyon, elektrik-elektronik
ve makine ihracatindaki sirastyla, 2001 Temmuz-2002 Temmuz karsilagtirmasina gore % 41,9 ile % 55,6 ;
gegen yilin Ocak-Temmuz karsilastirmasina gore % 18 ile % 23,6'lik artiglar gostermesi de emek yogun
sektorler ile teknoloji yogun sektorler arasinda verimli bir rekabetin yasandigina isaret etmistir. Tarim
kesiminin ihracatinda ise hem konjonktiirel hem de donemsel etkiler nedeniyle Temmuz ayinda gecen yilin
ayni ayma gore % 8,2'lik bir daralma yasanmis ve s6z konusu daralmanin da Ocak-Temmuz donemine etkisi
gecen yila gore % 10,8'liik bir gerileme olarak kendini gostermistir. Bitkisel iirlinlerin ihracatinin
daralmasindan kaynaklanan bu gerileme, en ¢arpict olarak kendini Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve
Mamulleri, Zeytin ve Zeytinyag1 ve Tiitiinde hissettirmistir.

Temmuz ayinda IMF heyetiyle temaslarda buluna TIM, déviz kazandirict unsurlarin 6niinii agma konusunda
1srarli mesajlar verilmistir.

Ulke giindeminin siyasete kilitlendigi Agustos ay1 boyunca ihracat tiim yapisal problemlere karsin artis
direncini siirdiirmiistiir. 3Milyar dolar civarinda gergeklesen ihracat, gecen yilin ayni ayina gore % 15.21ik
art1s kaydetmistir. Ulkemizin icinde bulundugu borg¢ sarmalindan ¢ikmasi igin o giinlerde ihracatimizi 34
Milyar Dolarin ¢ok iistiine ¢gikarmanin gerekliligini savunan TIM, s6z konusu rakamin bir hayal olmadigini
36 Milyar Dolarlik toplam yillik ihracat ile kanitlamistir.

Sektorel olarak incelendiginde haziran ayinda sanayi mamulleri ihracatimizdaki artis trendinin devam ettigi
gozlenmistir. Sanayi mamulleri ithracatimiz ilk sekiz ayda gecen seneye kiyasla %15,5lik bir artis sergilemis,
toplam ihracatimizdaki pay1 % 27 olan hazir Giyim ve Konfeksiyonda ayni donemdeki artis % 18,7 olarak
gerceklesirken, Elektrik Elektronik ve Makine sektoriinde %25,6 oraninda bir artis kaydedilmistir.. Agac
Mamulleri ve Orman Uriinleri sektdriiniin de artis trendi devam etmis ve ilk sekiz aylik ihracat bir énceki
seneye gore %36,2 oraninda artmistir. Bitkisel {iriinlerde ise ihracat rakamlarimizdaki diisiis devam etmistir.
Erken Se¢im Kararinin alinmasindan sonra, "6l¢iilebilir siyaset" kavraminin iizerinde duran TIM, Siyasi
partilerimizin ve liderlerinin iiretim,ihracat ve bor¢larin nasil 6denecegi konusunda sdylediklerinin ve
sOylemediklerinin belgelenmesi, siyasi partilerimizin liderlerini ve uzman kadrolarini ihracat ve liretim
eksenindeki projelerini ortaya koymasi i¢in davet eden bir programi baglatmistir.

"Thracatg1 soruyor, siyasi liderler yanitliyor" ismiyle lanse edilen toplant: serisi Eyliil ay1 itibariyla
baglamigtir. Toplantilarda siyasi liderlerin ihracat ve ekonomi konusundaki hedefleri ve projeleri tek tek
ortaya ¢ikarken, Thracatimiz tiim olumsuz siyasi gelismelere ragmen, Eyliil 2002'de gegen yil ayni ayia
gore % 27,7 oraninda artarak 3,3 milyar Dolarlik rekor seviyesine ulagmistir. Ocak-Eyliil 2002 doneminde
yil basindan beri gosterilen yiiksek performans sayesinde gecen sene ayni doneme gore % 12 oraninda
artmis ve 25,6 milyar diizeyine ¢ikmustir. Thracatimizda goriilen artis, tikanan ig piyasa karsisinda tiim giicii
ile dis satima yiiklenen, bugiine kadar elde etmis oldugu pazarlar1 kaybetmemek i¢in tiim gayreti ile ¢alisan,
cevre llkelere ihracatini arttiran {ireticimizin ihracatgimizin biiyiik basarisidir. Bu basari tiim siyasi ve
ekonomik olumsuzluklara ragmen kazanilmis bir basaridir. Bu basari, artan finansman maliyetleri,
negatiflerle ifade edilen satis karlilig1 ve net katma deger, tireticinin elindeki varliklar: satarak iiretime
devam etmesi, 6zel sektor ¢alisaninin ticretlerinde reel diisiis yasanmasi pahasina kazanilmis bir basaridir.
aylik bazda sanayi ve madenciligin sirasiyla % 34,7 ve % 32,4 artis gosterdigi, tarimda ise % 1'den daha az
diisiis gerceklesmistir. Ocak-Eyliil 2002 déneminde ise gegen yilin ayni donemine gore sanayi ve
madenciligin % 17,6 ve % 15,5'lik oranlarda artis kaydetmesine ragmen, tarimsal ihracatin % 15'den fazla
diisiisti, tarim konusunda Bazi ek tedbirlerin ve politikalarin gelistirilmesi gerekliligini de ortaya koymustur.
TIM, Eyliil ay1 ihracat raporunda su ciimleye yer vermistir: "Tiirk 6zel sektoriiniin tiim siyasi ve ekonomik
olumsuzluklar igerisinde dahi bu hedefe kilitlenerek, bu dogrultuda ¢aligma bilincinin en kisa siirede siyaset
ve biirokrasi kesimince de kabullenilmesi en biiyiik dilegimizdir." y1l sonu Enflasyon hedefinin
gerceklesecegi hakkinda biiytik bir fikir birligi Ekim ayinda per¢inlenmistir. Ekonomi ile ilgili tiim veriler
pozitif bir yone déniisiirken I¢ borg yiikiiniin 140 katrilyona ulasmast ile birlikte Baz1 olumsuzluklar da iyice
belirginlesmistir. 2003 biitgesinin ana hatlariyla agiklanmasi bir ¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir.
Yeni biitcede giderlerin 2002 yilina gore % 45 artirilmasi ve buna ragmen gelirlerin sadece % 35 oraninda
artacaginin belirtilmesi, yeni yilda da bor¢lanmaya hizla devam edilecegi hakkinda yeterli kanit1 sunmustur.
Biitcedeki toplam vergi gelirlerinin sadece % 19.87'sinin gelir vergisi ve % 9.39'unun kurumlar vergisi
tarafindan karsilanacak olmasi da, 2003 yilinda Maliye Bakanliginin yine dolayl vergiler tizerinde
yogunlasacagini géstermektedir. Bu durum yeni yilda iiretim maliyetlerinin diismesi ile ilgili beklentilerin
ertelenmesine yol agmaktadir. Bu gelismeler 1s181nda TIM, enerji, akaryakit, istihdam ve ara mallari



tizerindeki vergilerde reorganizasyona gitmeyi desteklemeye devam edecegini belirtmistir.

Ekim ay1 yine rekor denebilecek bir rakamla tamamlanmais, 3,652 milyar dolar olarak gerceklesen ihracat
rakami y1l sonu hedeflerinin asilacagi inancini kuvvetlendirmistir. 36 Milyar Dolarlik yillik Toplam Ihracat
biitiin olumsuzluklara ragmen umuttan ¢ok beklenti haline gelmistir. Gegen aylarda oldugu gibi, Ekim
ayinda en 6nemli ivme sanayi ve madencilik kalemlerinde goze carpmaktadir. Her iki sektoriin ihracati
sirastyla % 35,6 ve % 44,6 artis gosterirken Ocak-Ekim doneminde bu oranlar % 17,8 ve % 18,5 olarak
gergeklesmistir. Sanayi ihracati iginde otomotiv ve yan sanayii,hazir giyim ve konfeksiyon ile demir ve
demir disi metaller en ¢ok artis gdsteren kollar olarak yer almaktadir. Bu kalemlerin toplaminin aylik
thracatin % 50's1 civarinda olmasi, s6z konusu artiglarin 6nemini ortaya koymaktadir. Tarim sektoriiniin
ithracati ile ilgili kaygilarin yerini belli belirsiz bir toparlanmaya birakmasi da, Ekim ayindaki sevindirici
gelismelerden biri olmustur. Buna ragmen Ocak-Ekim doénemi itibartyla 2001 yilina gére %8,4 daha asagida
seyretmistir.

TIM, "ihracatcilar soruyor, liderler cevapliyor" toplantilar dizisiyle, erken se¢im dncesi siyasal vaatlerin
taahhiide doniistiiriilebilmesi i¢in Ekim ayinda da ¢aligsmalarina devam etmistir. Liderlerin, ihracatin
sorunlarina yaklagimlart ve ¢6ziim onerileri erken secim sonrasinda TIM tarafindan takip edilecegi, boylece
"Olgiilebilir siyaset" kavraminin pratik hayatta kullanilacagi Ekim ay1 ihracat raporunda agiklanmustir.
Erken se¢im sonuglarinin agiklanmasindan itibaren para ve sermaye piyasalarinin kayda deger degisimler
yasadig1 Kasim ayinda ihracat, dnceki aylar1 aratmayacak sekilde 3.700.000.000 Dolar seviyesinde
gergekleserek %15.2 artmistir. aylik bazda sanayiinin % 32.1 ile basi ¢ektigi bu artista, madencili ve tarim
strastyla % 11.3 ve % 14.4 artis ile katki saglamiglardir. Sanayideki artisin en 6nemli kalemleri % 62.4 art1
ile rekor kiran Tasit araglar1 ve yan sanayii, % 44.3 ile elektrik-elektronik ve % 30.8'lik artigla hazir giyim
ve konfeksiyon olmustur. Ocak-Kasim itibariyla, Sanayi, Madencilik ve Tarimdaki ihracat Geligimi
sirastyla, % 19.2 ve % 17.3liik artis ile % 6 daralma olarak gerceklesmistir. Elektrik ve elektronik % 33.4,
Tasit araglar1 ve yan sanayi % 24 hazir giyim ve konfeksiyon da % 22.2'lik artiglar ile olumlu gidisin
lokomotifi olmuslardir.

Kasim ayinda TL'ye geri doniisii tekrar giindeme getiren gelismeler, Ihracatin yarattigi ivme ile desteklenen
doviz girdileri, bir miktar yastik alt1 paranin sisteme girmesiyle beraber ortaya ¢ikmis ve doviz kurlarinin
hizla gerilemesine sebep olmustur. Faiz oranlarinin ayni ivmeyle gerileyememesi ise iyimserligin kalic1 bir
goriintii cizmemesine sebep olmustur. Ihracatgilar doviz kurundaki ani degisiklige kars1 Bazi tereddiitlere
kapilmislardir.

"Biz ihracatcilar olarak enflasyonla miicadelenin temel silahiyiz. Tiirkiye'de enflasyonla miicadele, ihracatin
artisiyla dogru orantili olarak siirdiiriilebilir. Arzu ettigimiz biiylime doviz kazandirici faaliyetlerin
biiyiimesidir. Ihtiyacimiz olan sey yiiksek kur degil, gercekci ve rekabetci kurdur. Thracattaki artisin devam
etmesinin, bu artisla fiyat istikrar1 arasindaki orta ve uzun vadeli iligkinin dogru kavranilacagi giinlerin
gelmesini diliyoruz".

Aralik 2002 Irak-ABD catigmasinin netlestigi ve bu nedenle piyasalarin negatif yon ¢izdigi bir ay olmustur.
Tiirkiye'nin AB'den sarthi da olsa bir tarih almasinin olumlu yansimalar1 s6z konusu sicak gelisme ile
golgelenmistir. DOviz kurlarinda Kasim ayinda ortaya ¢ikan gerileme, i¢ siyasette ve dis siyasette meydana
gelen olaylarin etkisiyle sona ermistir. Kurlardaki bu hizli tirmanigsa TCMB tarafindan yapilan miidahale
kismi de olsa etkili olmustur. Merkez Bankas1 ayni kararlilig1 doviz kurlar1 hizla diiserken de gostermistir.
Buna ragmen Euronun hizli deger artis1 ihracat iizerinde y1l boyunca en ¢ok etki yapan gelisme olmustur.
Uretimin girdi maliyetlerinde heniiz olumlu bir gelisme olmamustir ve Irak konusunun petrol fiyatlart
iizerindeki olumsuz baskisi da, 2003 yilinda sorunlarin siddetini artiracak niteliktedir. Olas1 bir operasyonda
Tiirkiye'nin zararlarini telafi edecek planlarin ABD yetkilileri ile yogun olarak tartisildig1 aralik ayinda, s6z
konusu operasyonda iilkemizin direkt veya dolayli katkida bulunmas1 da bir baska 6nemli tartisma konusu
olmustur.

Y1l ortasindan itibaren yillik toplam ihracatin 34 milyar$'i gegecegi TIM tarafindan defalarca duyurulmustu.
yillik toplam rakam aralik ayindaki yeni rekorla 36,205 milyar $'a ulasti. 12. ayda gegen yilin ayni ayina
gore %32 artarak 3,274 milyar $ oldu.

Tiim olumsuzluklara ragmen ihracatin bu basarisinin kalic1 olmasinin Baz sartlara bagli oldugunu daha
once bir ¢cok kere TIM raporlarinda belirtmisti. Yeni yilda da ihracatin hak ettigi yeri bulmasi i¢in Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi yorulmadan ve bikmadan ¢alismalarina devam edecektir.



